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Приложение 1 

Рабочий лист к уроку-практикуму 

«Разъяснение положений действующего законодательства о проведении 

публичных мероприятий, в том числе об административной и уголовной 

ответственности лиц, совершивших правонарушения в указанной сфере» 

(для 8-11-х классов) 

 

1. Выдержки из Конституции Российской Федерации 

Задание: Какие права граждан России указаны в приведенных статьях Конституции 

РФ? Кто защищает их права? 

Статья 2 

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение 

и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства. 

Статья 29 

1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова. 

2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, 

национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда 

социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства. 

Статья 31 

Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно без оружия, 

проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. 

 

ГРУППА «ОРГАНИЗАТОРЫ ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ» 

Задание: обоснуйте причины, по которым закон возлагает на организатора 

публичного мероприятия подобные обязанности и ответственность 

2. Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях  

и пикетированиях» ФЗ-№54 от 19 июня 2004 г.  

Статья 5. Организатор публичного мероприятия. Пункт 4 (выдержки): 

1) подать в орган исполнительной власти или орган местного самоуправления 

уведомление о проведении публичного мероприятия; 

3) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприятия; 

4) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения общественного 

порядка и регламента проведения публичного мероприятия;  

5) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок  

и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия; 

6) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае 

совершения его участниками противоправных действий; 

8) обеспечивать сохранность зеленых насаждений, помещений, зданий, строений, 

сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого имущества в месте проведения 

публичного мероприятия; 

9) довести до сведения участников публичного мероприятия требование 

уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации или органа местного самоуправления о приостановлении или прекращении 

публичного мероприятия. 
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Кодекс об административных правонарушениях 

Статья 20.2. Нарушение установленного порядка организации либо проведения 

собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (в ред. Федерального 

закона от 08.06.2012 N 65-ФЗ) 

1. Нарушение организатором публичного мероприятия установленного порядка 

организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия  

или пикетирования, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей 

статьи,  

- влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей или обязательные работы на срок до сорока часов; 

на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей;  

на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

2. Организация либо проведение публичного мероприятия без подачи  

в установленном порядке уведомления о проведении публичного мероприятия,  

за исключением случаев, предусмотренных частью 7 настоящей статьи,  

- влечет наложение административного штрафа на граждан в размере  

от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей или обязательные работы на срок  

до пятидесяти часов; на должностных лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч 

рублей; на юридических лиц - от семидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей. 

3. Действия (бездействие), предусмотренные частями 1 и 2 настоящей статьи, 

повлекшие создание помех движению пешеходов или транспортных средств либо 

превышение норм предельной заполняемости территории (помещения),  

- влекут наложение административного штрафа на граждан в размере  

от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или обязательные работы на срок  

до ста часов; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей;  

на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей. 

4. Действия (бездействие), предусмотренные частями 1 и 2 настоящей статьи, 

повлекшие причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия 

(бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния,  

- влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от ста 

тысяч до трехсот тысяч рублей или обязательные работы на срок до двухсот часов; 

на должностных лиц - от двухсот тысяч до шестисот тысяч рублей; на юридических 

лиц - от четырехсот тысяч до одного миллиона рублей. 

7. Организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории 

ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов  

и радиоактивных веществ либо активное участие в таких публичных мероприятиях, если 

это осложнило выполнение работниками указанных установки, источника или пункта 

своих служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения  

и окружающей среды,  

- влечет наложение административного штрафа в размере от ста пятидесяти 

тысяч до трехсот тысяч рублей или административный арест на срок до пятнадцати 

суток; на должностных лиц - от двухсот тысяч до шестисот тысяч рублей;  

на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей. 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_D2C228F73CD7C01076CB0E7761F32F65475923F4ACAFC700E1B12B25E273A99E/
http://www.consultant.ru/document/cons_s_CE16C69B267F7DB3EA58E676E978306F35D67AD3DA5627FE4EDB249C076F6EA8/
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6822
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6826
http://www.consultant.ru/document/cons_s_DA52251321FC6960E1D76F6BE5919954806BF1B8A7F54E14FE74630BC14A8A51/
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6832
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6820
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6822
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6820
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6822
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Статья 20.2.2. Организация массового одновременного пребывания и (или) 

передвижения граждан в общественных местах, повлекших нарушение 

общественного порядка (введена Федеральным законом от 08.06.2012 N 65-ФЗ) 

1. Организация не являющегося публичным мероприятием массового 

одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, 

публичные призывы к массовому одновременному пребыванию и (или) передвижению 

граждан в общественных местах либо участие в массовом одновременном пребывании  

и (или) передвижении граждан в общественных местах, если массовое одновременное 

пребывание и (или) передвижение граждан в общественных местах повлекли нарушение 

общественного порядка или санитарных норм и правил, нарушение функционирования  

и сохранности объектов жизнеобеспечения или связи либо причинение вреда зеленым 

насаждениям либо создали помехи движению пешеходов или транспортных средств либо 

доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной 

инфраструктуры, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи,  

- влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей или обязательные работы на срок до пятидесяти 

часов; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей;  

на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей. 

2. Действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие причинение 

вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия не содержат уголовно 

наказуемого деяния,  

- влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от ста 

пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или обязательные работы на срок до двухсот 

часов; на должностных лиц - от трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей; на юридических 

лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей. 

Примечание. Организатором не являющегося публичным мероприятием массового 

одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах  

для целей настоящей статьи признается лицо, фактически выполнявшее организационно-

распорядительные функции по организации или проведению не являющегося публичным 

мероприятием массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан  

в общественных местах. 

 

ГРУППА «УЧАСТНИКИ ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ» 

Задание: обоснуйте причины, по которым закон возлагает на участников публичного 

мероприятия подобные обязанности и ответственность. 

Статья 6. Участники публичного мероприятия. Пункты 3 и 4 (в редакции  

от 8 июня 2012 г.) 

3. Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны: 

1) выполнять все законные требования организатора публичного мероприятия, 

уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и сотрудников 

органов внутренних дел; 

2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного 

мероприятия. 

4. Участники публичных мероприятий не вправе: 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_FFDE3E06A04A7E1AD126D03002C3E31F6EB6291C48EED4F29E2DE35BD7B5C9F0/
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6844
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6842
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1) скрывать свое лицо, в том числе использовать маски, средства маскировки, иные 

предметы, специально предназначенные для затруднения установления личности; 

2) иметь при себе оружие или предметы, используемые в качестве оружия, 

взрывчатые и легковоспламеняющиеся вещества, иметь при себе и (или) распивать 

алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые  

на его основе; 

3) находиться в месте проведения публичного мероприятия в состоянии опьянения"; 

 

Кодекс об административных правонарушениях 

Статья 20.2. Нарушение установленного порядка организации либо проведения 

собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (в ред. Федерального 

закона от 08.06.2012 N 65-ФЗ) 

5. Нарушение участником публичного мероприятия установленного порядка 

проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования,  

за исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи,  

- влечет наложение административного штрафа в размере от десяти тысяч  

до двадцати тысяч рублей или обязательные работы на срок до сорока часов. 

6. Действия (бездействие), предусмотренные частью 5 настоящей статьи, повлекшие 

причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездействие)  

не содержат уголовно наказуемого деяния,  

- влекут наложение административного штрафа в размере от ста пятидесяти 

тысяч до трехсот тысяч рублей или обязательные работы на срок до двухсот часов. 

 

 

 

Приложение 2 

 

Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ (ред. от 29.04.2008) 

«О противодействии экстремистской деятельности» 

Статья 1. (http://www.rg.ru/2006/07/29) 

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 

а) деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных организаций, 

либо редакций средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, 

организации, подготовке и совершению действий, направленных на: 

 насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации; 

 подрыв безопасности Российской Федерации; 

 захват или присвоение властных полномочий; 

 создание незаконных вооруженных формирований; 

 осуществление террористической деятельности либо публичное оправдание 

терроризма; 

 возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной 

розни, связанной с насилием или призывами к насилию; 

 унижение национального достоинства; 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_D2C228F73CD7C01076CB0E7761F32F65475923F4ACAFC700E1B12B25E273A99E/
http://www.consultant.ru/document/cons_s_CE16C69B267F7DB3EA58E676E978306F35D67AD3DA5627FE4EDB249C076F6EA8/
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6830
http://www.consultant.ru/popular/koap/13_21.html#p6828
http://www.rg.ru/2006/07/29
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 осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма 

по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-

либо социальной группы; 

 пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан  

по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности; 

 воспрепятствование законной деятельности органов государственной власти, 

избирательных комиссий, а также законной деятельности должностных лиц указанных 

органов, комиссий, соединенное с насилием или угрозой его применения; 

 публичную клевету в отношении лица, замещающего государственную должность 

Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, 

при исполнении им своих должностных обязанностей или в связи с их исполнением, 

соединенную с обвинением указанного лица в совершении деяний, указанных  

в настоящей статье, при условии, что факт клеветы установлен в судебном порядке; 

 применение насилия в отношении представителя государственной власти либо  

на угрозу применения насилия в отношении представителя государственной власти  

или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей; 

 посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, 

совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической 

деятельности либо из мести за такую деятельность; 

 нарушение прав и свобод человека и гражданина, причинение вреда здоровью  

и имуществу граждан в связи с их убеждениями, расовой или национальной 

принадлежностью, вероисповеданием, социальной принадлежностью или социальным 

происхождением; 

 создание и (или) распространение печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных 

материалов (произведений), предназначенных для публичного использования  

и содержащих хотя бы один из признаков, предусмотренных настоящей статьей; 

б) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики  

или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой  

или символикой до степени смешения; 

в) публичные призывы к осуществлению указанной деятельности, а также 

публичные призывы и выступления, побуждающие к осуществлению указанной 

деятельности, обосновывающие либо оправдывающие совершение деяний, указанных  

в настоящей статье; 

г) финансирование указанной деятельности либо иное содействие в планировании, 

организации, подготовке и совершении указанных действий, в том числе путем 

предоставления для осуществления указанной деятельности финансовых средств, 

недвижимости, учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной, 

факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, иных материально-

технических средств; 

2) экстремистская организация – общественное или религиозное объединение либо 

иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим 

Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу решение  
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о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской 

деятельности; 

3) экстремистские материалы – предназначенные для обнародования документы 

либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской 

деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления 

такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей 

партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие  

или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие 

практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное  

или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной 

или религиозной группы". 

Статья 15. Пункт 4. 

Автор печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных материалов (произведений), 

предназначенных для публичного использования и содержащих хотя бы один  

из признаков, предусмотренных статьей 1 настоящего Федерального закона, признается 

лицом, осуществлявшим экстремистскую деятельность, и несет ответственность  

в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

 

 


